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PRESENTACION

Imborrables son las huellas que dejan las violencias de todo tipo en nuestras
vidas, sobretodo cuando esas vidas han sido vulnerables durante ciclos casi
imparables donde unos y otros llegan, perturban y se van, es imposible hacerse “el
de la vista gorda” cuando la pobreza extrema en los barrios, el hacinamiento y las
pocas oportunidades para los tradicionalmente excluidos son innegables y saltan a
la vista. Son estas, entre otras situaciones de inequidad, las que motivan a una
comunidad a organizarse, a desafiar la adversidad y atreverse a sofiar con una
ciudad para vivir dignamente.

Por mas de diez afios, hombres y mujeres de distintos origenes, con tradiciones e
historias diversas, pero con busquedas similares, han utilizado como herramientas
para superar sus problemas, las mismas que les fueron otorgadas a partir del tan
nombrado 1991, el afo de la nueva constitucion colombiana.

Para estrenar esta carta y cimentar lo que seria una propuesta de largo plazo para
el desarrollo de la zona noroccidental, en el afio 1996, se decide comenzar con la
construccion de un nuevo sendero de desarrollo que involucrara a todos y todas,
uniendo voluntades de tres comunas distintas, pero que ocupan el mismo norte.

Los afos pasaron, la ruta estaba trazada y en la comuna seis se decidio pulir con
mayor detalle lo que en el noventa y seis se penso para el ambito zonal.

Llegaron los planes de desarrollo local y el de desarrollo juvenil en la parte alta de
la comuna, entre otros ejercicios de participacion y proyeccion comunitarios, todos
ellos, espacios de encuentro y discusion que los y las habitantes de la comuna,
sus organizaciones, la Alcaldia de Medellin, ONG, y hasta la empresa privada
apoyaron para generar aquello que llaman capital social, intentos para tejer,
intercambiar, confiar y asociarse, la busqueda para lograr una vida mas feliz para
los mas de doscientos mil habitantes de la comuna seis.

Aunque a veces suenan repetitivos los diagndésticos, los eventos, los documentos,
el leernos y volvernos a evaluar, el reencuentro y la planeacion, el avance es
innegable y los esfuerzos compartidos hoy tienen un lugar privilegiado en los
jovenes, y de seguro en los proximos 10 afios lo tendran en las vidas de los mas
de 200 mil habitantes de la comuna seis a quienes habra que involucrar en este
proceso.

Hoy la Junta Administradora Local, la ASOCOMUNAL, las organizaciones
comunitarias de la comuna seis y la Corporacion Picacho con Futuro, quienes
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aceptaron el reto de impulsar el proceso de disefio del plan estratégico de la
comuna, con orgullo le cuentan a la ciudad, que es importante detenerse y
plantearse alternativas ante las multiples problematicas y frustraciones. Es mas
que importante, imprescindible pensar de manera estratégica, desatar procesos
para que de manera racional, sistémica, pero sin dejar de sofar, sigamos
planteandonos retos y estrategias para vivir bien, vivir dignamente.

Solo asi, asumiendo retos como la gestion de este plan estratégico que se entrega
a la comuna y la ciudad, podremos paulatinamente, construir alternativas de
desarrollo para nuestro presente y lo mas importante, ser alternativa que
construya mejores formas de relacionarnos, mejores escenarios para la vida en el
futuro y un escenario propicio para la equidad y el desarrollo de las generaciones
venideras.

Los y las habitantes de la comuna seis estamos construyendo ciudad, un territorio
para vivir dignamente.
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ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANEACION EN LA COMUNA SEIS DE
MEDELLIN

La planeacion participativa es, sin duda alguna, una herramienta primordial para
promover la gobernabilidad y la inclusion de las comunidades en la toma de
decisiones sobre su presente y futuro, es importante recordar que con esta
herramienta cuenta la sociedad civil colombiana desde el afio 1991 a partir de este
afno comienza una importante carrera por la participacion, la inclusion y la
democracia en barrios de la ciudad desde diferentes escenarios.

Precisamente es a finales de los afos 80 cuando comienzan a crearse Yy
consolidarse organizaciones comunitarias a lo largo y ancho de la comuna, unas,
con énfasis poblacional y tematico, otras con un claro objetivo del desarrollo en
infraestructura, el mismo que requeria en aquel entonces la comuna seis, pero
todas apuntando al desarrollo local, a mejorar las condiciones de vida de las
gentes que llegaron de distintos rincones del departamento y del resto del pais con
la firme intencidn de crear un hogar fruto de las migraciones campo-ciudad o
refugiarse de los histéricos y dolorosos desplazamientos forzosos de nuestro pais.

El accidentado proceso mediante el cual se poblaron los barrios de la comuna
seis, las condiciones de multiculturalidad generadas por la diversidad de origenes,
costumbres y tradiciones de los y las habitantes de la comuna, la alta densidad
poblacional fruto de la improvisacién y la ilegalidad en la construccion de
viviendas, entre otras causas, han generado en la comuna seis una alta
vulnerabilidad de la poblacién, pero a la vez, estas se han convertido en
detonantes de acciones conjuntas por parte de las organizaciones sociales y
lideres de la comuna para construir alternativas que faciliten la vida a pesar de la
adversidad.

En 1996 comienza esta larga carrera por la inclusion, la democracia y la gestion
del desarrollo a través de los procesos de planeacion participativa en la zona.

Con el disefio del plan de desarrollo de la zona noroccidental, lideres vy
organizaciones de la comuna seis, organizaciones no gubernamentales, entre
otros actores quienes lideraron este proceso, inician un recorrido por un
importante trayecto que ha generado multiples aprendizajes y ha promovido
efectivamente el fortalecimiento de las organizaciones sociales con arraigo en la
comuna seis, dejo por sentado un importante precedente de participacion
comunitaria en el diseio de los destinos de la zona, comenz6 a generar
conocimientos desde y para las comunidades de esta zona de la ciudad. Este
proceso de planeacion participativa se desarrollo teniendo como eje central la
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comuna seis desde donde se ha manifestado permanentemente un interés por el
desarrollo local y la planeacion participativa.

Un afo después, en un proceso simultaneo a la formulacion del plan de desarrollo
de la zona noroccidental, con la intervencién de diferentes organizaciones
comunitarias, la administracion municipal, comunidad educativa, diferentes ONG
de la ciudad y lideres de cinco barrios de la comuna seis, se desarrollé un ejercicio
de planeacion participativa en los barrios: Picacho, Picachito, Progreso N 2, El
Triunfo y Mirador del Doce, el plan de desarrollo local de la comuna seis parte alta.

La formulacién del plan de desarrollo local comienza en el afio de 1997 como una
propuesta para hacer visibles las principales problematicas de este sector de la
comuna seis, pero de otro lado el plan se propone estrategias para modificar estas
situaciones problematicas, estas estrategias fueron construidas en encuentros,
foros, y actividades de formacion e integracion comunitaria con una nutrida
participacion para generar toda una movilizacion en la parte alta en torno al
desarrollo local. De esta manera, se logran generar conocimientos sobre los
barrios, definir las prioridades para invertir recursos, generar relaciones entre las
organizaciones comunitarias y la administracion municipal, incidir en la opinion
publica de los y las habitantes de la comuna, y promover una mirada de largo
plazo para la superacion de los problemas de este conjunto de barrios que
albergan alrededor de treinta mil habitantes en los estratos 1y 2.

Varios afios de gestion, divulgacion, encuentro y concertacion transcurrieron a
partir de estos dos importantes momentos en la historia de la comuna seis. La
articulacion de organizaciones, los espacios de discusion generados, la
negociacion con diferentes actores del desarrollo entre otras estrategias puestas
en marcha, dejaron en personas y organizaciones de la comuna un acumulado
valioso acerca de la gestion del desarrollo y la participacion comunitaria.

Y es precisamente casi 10 afios después de haber dado el primer paso, que con la
llegada del programa de planeacion y presupuesto participativo de la Alcaldia de
Medellin, se inicia un nuevo reto para la comuna, retomar los acumulados
historicos de gestion, planeacion y participacién y delinear un nuevo plan que
aporte en la superacion de los problemas prioritarios, esta vez, de la comuna seis
en general.

Es alli, en el Consejo Consultivo Comunal, en el afio 2004 cuando los delegados y
delegadas participantes en el proceso deciden plantear a la Alcaldia de Medellin la
iniciativa comunitaria para la formulacién del plan de desarrollo para la comuna
seis, iniciativa que fue respaldada y viabilizada por la Alcaldia de Medellin.
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Para el afio 2005 comienza la ejecucion del proyecto por parte de la Corporacion
Picacho con Futuro organizacion comunitaria de segundo grado, que desde la
formulacion del plan de desarrollo de la zona noroccidental ha venido promoviendo
en la comuna seis el desarrollo local desde procesos de planeacion participativa y
fortalecimiento de organizaciones comunitarias.

La Junta Administradora Local, la ASOCOMUNAL, las organizaciones
comunitarias, la Alcaldia de Medellin y lideres de la comuna seis mantienen
puestas sus expectativas en el proceso social y politico que esta desencadenando
el plan estratégico de la comuna seis, su enfoque precisamente le permite a los
actores del desarrollo en la comuna, concentrarse en la busqueda de estrategias
movilizadoras, que faciliten el desarrollo y la participacion en los proximos 10
anos.

Para el afio 2006 con la entrega oficial del plan estratégico a los actores del
desarrollo, se avanza de nuevo hacia la generacion de capital social en la comuna
seis, la gestion del desarrollo y la superacion de la pobreza, tareas ineludibles
para todos aquellos que promueven una vida digna como visidn para estos 12
barrios y la ciudad entera.

hWW%WWMhW




¢, COMO ENTENDEMOS LA GESTION DEL DESARROLLO EN LA COMUNA 6?

Dos preguntas adquieren gran importancia al momento de pensar y adelantar
procesos de gestion del desarrollo en las comunidades: ;quiénes son los
responsables de adelantar las acciones que permitan que una comunidad local se
desarrolle? y ¢, como nos significamos la gestion del desarrollo?

Acerca de la primera de las preguntas, desde la comuna 6 consideramos que /a
gestion del desarrollo es una cuestion de competencia compartida entre las
comunidades (representadas en las organizaciones comunitarias), la empresa
privada (representada en el sector econdmico que se encuentra dentro y fuera de
la comuna), las institucionalidad social privada (donde se ubican las
organizaciones de caracter no gubernamental que intervienen en la comuna), y la
institucionalidad social publica (referida basicamente a la administracion
municipal).

En el anterior sentido, la gestion del desarrollo desde una perspectiva participativa
e incluyente, se entiende como un ejercicio publico en tanto permite que todos y
cada uno de los actores participes del desarrollo aporten sus recursos vy
conocimientos a favor de una propuesta colectiva de transformacion de las
condiciones desfavorables de vida de todas y todos los habitantes de la comuna;
es decir, implica entender el desarrollo desde la logica de la corresponsabilidad,
donde fodos y todas aportamos para que todos y fodas ganemos.

Visto de esta manera, el proceso de gestion participativa del desarrollo se
presenta, ademas, como un ejercicio ciudadano que requiere que las
comunidades y sus organizaciones transformen su tradicional relacion paternal
con el Estado de “pedir y recibir’ hacia una practica de gestién del desarrollo
cruzada por relaciones de igualdad y responsabilidad compartida. Igualmente
obliga a la institucionalidad publica y privada, a entender que el desarrollo no es
un asunto que exclusivamente se piensa desde las oficinas de la administracion
municipal o desde las ONGs, tampoco una cuestion que sélo le compete a los
técnicos, y mucho menos un asunto donde la comunidad es un objeto mas que un
actor y un sujeto del desarrollo.

Para dar respuesta a la segunda de las preguntas es importante sefialar,
inicialmente, que la gestion del desarrollo de las comunidades requiere
comprender que la transformacion de las condiciones de vida de la comunidad,
demanda procesos de planeacién y participacion que permitan construir y pensar
en un futuro diferente, sin olvidar lo que hemos sido, lo que somos y lo que
queremos ser (suefos, utopias, retos). Ademas asumir que estos procesos se
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encuentran directamente relacionados con la afirmacidon deseo de ser, afirmacion
que no significa otra cosa que ‘querer tener un plan de vida, querer vivir bien y
querer vivir sin humillaciones...”.

Por consiguiente, preparar caminos de desarrollo, es establecer un sentido de
direccion, de rumbo y un ambiente propicio para pensar en transformar las
condiciones de vida de las comunidades, racionalizando las decisiones y las
acciones. O en otras palabras, “actuar en el presente con una vision de futuro,
buscando los medios para lograr los cambios deseados y posibles™; siempre con

la perspectiva de vivir como se quiere, vivir bien y vivir sin humillaciones.

Considerando lo anterior, desde la comuna 6 entendemos el desarrollo como: un
proceso de cambio social que debe asegurar el crecimienfo y su distribucion
equitativa en toda la poblacion. Su finalidad es ampliar la gama de opciones de
auforrealizacion de la poblacion. Debe ser sostenible, es decir, que profeja las
opciones para las generaciones futuras.

En este sentido el proceso de Gestion Participativa del Desarrollo que se impulsa
para la comuna 6 se centra en el Desarrollo Humano desde su integralidad, donde
se observa a la comunidad como actor y autor, sujeto y objeto del desarrollo.
Ademas, se enfoca en las dinamicas de los individuos, desde una perspectiva que
tiene en cuenta su género, generacién, habitos culturales, sus familias, sus grupos
organizados, su estructura de relaciones sociales, sus relaciones con el territorio.

De otro lado, es necesario tener en claro que la Gestién del Desarrollo es un
proceso permanente y flexible, ubicado en un escenario sociopolitico; en el cual el
saber técnico se reconoce como importante pero no se prioriza sobre el saber
acumulado de las comunidades, y en donde el hacer compartido, como ejercicio
de democratizacion, se abre paso sobre aquellas légicas tradicionales y autocratas
de pensar el desarrollo de una comunidad.

Por lo tanto, consideramos que se hace indispensable un modelo de gestién del
desarrollo que se lleve a cabo desde la conjuncidn de conceptos e intereses
técnicos y comunitarios, que consulte de manera constante la comunidad, y linee

' JIMENEZ Caballero, Carlos. “Me Parecia Normal Recibir Ordenes. Actualizacion de un
Diagnéstico y Presentacion de una Estrategia de Prevencion del Reclutamiento llicito de Jévenes”.
Bogota: Defensoria del Pueblo. 2005. pp 36.

> SAAVEDAR Guzman, Ruth. “Planificacion participativa: ¢Un  desafio?”. En: Revista
Interamericana de planificacion. Sociedad Interamericana de Planificacion. Volumen XXVI, No.
104. Octubre — Diciembre 1993. San Antonio, Texas, U.S.A.

® SAAVEDRA Guzman, Ruth, CASTRO Zea, Luis Eduardo y otros. “Planificacién del Desarrollo”.
Bogota: Fundacién Universidad Jorge Tadeo Lozano. 2000. pp. 31.
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las ruedas de las organizaciones comunitarias, la empresa privada, las ONGs, y la
Administracion sobre un eje central, comun y direccionado.

Asi, el modelo de gestion del desarrollo que se propone para la comuna 6,
considera los siguientes elementos:

v

Planificar es un proceso cuya validacidon es ante todo social; y por lo tanto, se
debe dar como resultado de la participacion no solamente del Estado sino
también de los diferentes actores que conforman la sociedad.

La participacion generadora de consenso, reconociendo la propia
responsabilidad que tienen los diferentes actores sociales de definir el futuro
que le tocara vivir y, a su vez, el desafio planteado a cada uno de no limitarse
a ser solo espectador sino constructor de ese porvenir.

Pensar en el futuro para actuar en forma trascendente en el presente,
facilitando y apoyando la gestion pero también generando cambio vy
resultados.

La vision holistica, articulando e integrando los diversos procesos,
subprocesos y componentes que se requieren para el desarrollo.

La capacidad dinamica y anticipativa en los diferentes actores sociales,
quienes deben esforzarse en conseguir los medios para alcanzar el
desarrollo futuro deseado y posible garantizando un desarrollo sostenible.

La interactividad del proceso, es decir, la retroalimentacion y ajuste, puesto
que las decisiones anticipadas de hoy, a medida que el tiempo avanza, se
convierten en el pasado.

Pensar en el desarrollo de una comunidad debe tener como unico punto de
partida, y como unica meta, la preocupacion por la dignidad del ser humano.
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METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA
COMUNA SEIS DE MEDELLIN

El proceso de Planeacion Participativa del Desarrollo en la Comuna Seis de
Medellin se adelantd, en cada uno de sus momentos: elaboracion del diagnostico
integral, priorizacion de problemas y definicion de campos estratégicos del
desarrollo, formulacion de la vision de desarrollo, y definicion de una ruta para la
gestion; a partir de la ejecucion de diferentes estrategias y acciones que
vinculaban de manera transversal aspectos pedagogicos, politicos, técnicos y
comunicacionales.

Los aspectos de indole pedagodgico hacen referencia al desarrollo de procesos de
formacion que posibiliten la consolidacion de conocimientos y la transferencia de
herramientas y competencias para la gestion, el seguimiento y la evaluacién del
plan de desarrollo, en aras al empoderamiento de la comunidad como el principal
actor del plan estratégico. En términos politicos, las acciones adelantadas
buscaban a través del dialogo permanente y la concertacion entre los diferentes
actores comunitarios de la comuna el establecimiento de acuerdos referidos con el
desarrollo del proceso y la gestion futura del plan. Los elementos de orden técnico
relacionaron directamente la aplicacion de herramientas e instrumentos y la
ejecucion de tareas tendientes a la realizacion de productos tales como el
diagnostico integral, la definicion y priorizacion de las problematicas y el
direccionamiento estratégico del plan; es importante sefalar que en este
componente del proceso se llevaron a cabo acciones de investigacion, lectura de
contexto y analisis del territorio que permitieron generar un conocimiento oportuno
y real sobre la situacion de la comuna. Finalmente, los aspectos referidos con la
comunicacion estuvieron dirigidos a la generacion de informacion y opinion publica
sobre el proceso de formulacién del plan que permitieran la consolidacion de
imaginarios colectivos y la movilizacion de la comunidad.

Fases para la Formulacion del Plan Estratégico

Como se sefalo anteriormente el proceso para la formulacion del Plan Estratégico
de la Comuna Seis de Medellin fue adelantado en cuatro momentos que exigieron
de metodologias particulares de acuerdo con las necesidades y productos
requeridos para cada uno de ellos.

> Diagnéstico Integral de la Comuna Seis:

En la construccion del diagnostico de la Comuna Seis de Medellin se tomaron
diferentes fuentes de informacion, primarias y secundarias, definidas las
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primeras en talleres participativos de cartografia y priorizacién y definicion de
variables estratégicas, y las segundas en el levantamiento de informacion de
tipo estadistico especialmente de la encuesta de Calidad de Vida de Medellin.

> Priorizacién de Problemas y Definicibn de Campos Estratégicos del
Desarrollo:

Este momento del proceso fue desarrollado a partir de la realizacién de una
amplia serie de conversatorios-taller con lideres, liderezas y organizaciones de
la comuna seis, en los cuales se revisO detenidamente la informacion
diagndstica, calificando y priorizando los problemas que se identificaron para la
comuna. Para la lectura y el establecimiento de los resultados de este ejercicio
se llevo a cabo la metodologia del analisis estructural, la cual nos permitié
establecer de manera sistémica los cuatro principales problemas que afectan la
calidad de vida de las mujeres y los hombres de la comuna seis, asi como la
definicion de cuatro campos de desarrollo que se constituyen las estrategias
del plan.

> Formulacion de la Vision de Desarrollo:

Para la formulacion de la vision de desarrollo del plan se llevaron a cabo una
serie de encuentros y reuniones con organizaciones de la comuna en donde,
ademas de presentar los avances del proceso de formulacién del plan, se
aplicé una encuesta dirigida a conocer de qué manera éstas se suefian sera la
comuna para el afo 2015. Igualmente en el marco del proceso de formacion
adelantado con lideres y liderezas de la comuna se llevaron a cabo una serie
de reflexiones sobre la buena vida y la comuna deseable al futuro, que
permitieron retroalimentar y enriquecer los resultados de las encuestas
aplicadas.

> Definiciéon de la Ruta para la Gestion:

Se llevaron a cabo una serie de encuentros con lideres, liderezas,
organizaciones comunitarias, instituciones educativas, mesas tematicas,
empresa privada, Asocomunal Comuna Seis y la Junta Administradora Local
Comuna Seis para discutir y validar el los resultados de la fase de priorizacidon
de problematicas y definicion de los campos estratégicos de desarrollo, y para
analizar y definir los actores, escenarios y la ruta requerida para la gestion del
plan estratégico.
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RESULTADOS DE LA FASE DE
ANALISIS ESTRUCTURAL

Asesoria metodolodgica
Juan Carlos Arango Q.

Economista y Politélogo U de A

hWW%WWF@h&W




CONTENIDO

1. IDENTIFICACION DE FENOMENOS DE CAMBIO: DIMENSIONES Y

VARIABLES DEL SISTEMA ... ..o 16
2. ANALISIS ESTRUCTURAL .....ooitie ettt 25
2.1. ELEMENTOS BASICOS PARA EL ANALISIS ESTRUCTURAL ................ 25
2.2. LECTURA DEL PLANO CARTESIANO DE MOTRICIDAD Y
DEPENDENCIA. ...t e e e e e e e aa e e e e 29
3. ESCENARIOS . ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e aaes 39
3.1. ESCENARIO DESEABLE: EL PACTO SOCIAL .....cccceeeeiiiiiiiiiieeeee e, 39
3.2. ESCENARIO POSIBLE: LA CONTINUIDAD ......ccvvtieieiiieiiiiiiieeeee e, 41
3.3. ESCENARIO PROBABLE: EROSION DEL TEJIDO SOCIAL .................... 42
3.4. ESCENARIO POSIBLE: REGENERACION DEL CAPITAL SOCIAL ......... 43
4. DESPLIEGUE ESTRATEGICO ...t 44
4.1. PROBLEMAS PRIORITARIOS ...t 45
4.2. ESTRATEGIAS ..ottt e e e e e e aeaaaaeeas 46
4.2.1. Estrategias movilizadora: Pacto social publico, privado y comunitario
para la equidad y la superacion de la pobreza...........cccooveieiiiiiiiiiciennnn. 46
4.2.2. Estrategias de desSarrollo ................uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieeeeeeeeeeeeeaeaeees 46
o 0T o= Tox [ o S 46
Desarrollo Econdmico-Empresarial ... 46
ANEXOS ...t e e e e e e e e aaaeeean e ———raaaaaaaaas 47

hWW%WWF@h&W




?

]
n
-
=4
=
-
i
-
-
=
=

INTRODUCCION

La idea del presente informe es describir la metodologia del analisis estructural
aplicado al caso del sistema de la Comuna Seis (C6) de Medellin. Igualmente se
presentan los resultados hallados después del proceso de sistematizacion vy
procesamiento de los datos, los cuales fueron obtenidos de la aplicacion de 57
matrices de impacto cruzado en los talleres llevados a cabo por la Corporacién
Picacho con Futuro entre junio y septiembre de 2006.

El informe estd compuesto por cuatro apartados. EI primero describe los
fendbmenos de cambio establecidos a partir del dimensionamiento de la Comuna;
igualmente describe las distintas variables. La segunda parte, consiste en el
analisis estructural el cual se divide en dos acapites: uno destinado a explicar las
bases conceptuales de la metodologia y el otro presenta los resultados del
ejercicio para la Comuna Seis. En tercer lugar van los escenarios, en donde se
plantean los distintos futuros posibles. Por ultimo van los elementos base del

despliegue estratégico.
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1. IDENTIFICACION DE FENOMENOS DE CAMBIO: DIMENSIONES Y
VARIABLES DEL SISTEMA

Con el animo de dar cuenta de la complejidad de la realidad, y con base en el
documento de diagnéstico de la Comuna Seis* (C6) se dimensiond la problematica
de ésta en cuatro (4) esferas de analisis, a saber (Tabla 1): 1) Social 2) habitat, 3)
organizacion para el desarrollo y 4) econdmica. Cada dimensién fue configurada
con sus respectivas variables. La idea de establecer los cuatro aspectos
enunciados fue la de dar cuenta de una visién lo mas completa posible del objeto
de estudio y sus variadas dinamicas.

E/ dimensionamiento da cuenta de los multiples hechos que configuran la realidad
objeto de estudio. No solo eso, tambien busca trascender hacia las relaciones
entre si de las djstintas variables constitutivas de cada dimension. De este modo
es posible observar en panoramica la complejidad del sistema.

Cada esfera fue configurada con sus respectivas variables. En fotal se establecio
para el sistema un total de quince (15) variables, las cuales quedaron distribuidas
segun la esfera y la dimension como muestra la tabla 1. Al llegar al punfo de la
configuracion de la base prospectiva, la idea es configurar el sistema de variables.
Al respecto, se procede a identificar el peso de éstas y el grado de
Interdependencia de unas con ofras, con el animo de precisar aquellas variables

clave o criticas.

* Para consultar las definiciones y variables de cada dimensién véase con mas detalle
Plan Estratégico Comuna 6. 2006-2015. Documento diagnéstico.
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Este efercicio se realizo a partir de la combinacion entre el documento diagnostico
de la Comuna Seis y los lalleres de andlisis estructural llevados a cabo con
lideres de organizaciones sociales del sector.

Tabla 1. Dimensiones y variables de analisis del sistema Comuna Seis

Dimension social Dimension Habitat
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1. Poblacion y fterritorio. Alta densidad

poblacional con condiciones de Vvida

desfavorables

2. Salud. Debilidad y poca continuidad en
programas de prevencion y promocion de

/a salud

3. Educacion.

la educacion

Calidad y pertinencia de

4. Bienestar. Baja cobertura y
pertinencia de los programas de atencion a

la poblacion vuinerable de la comuna

5. Seguridad y convivencia Variable:
Los conflictos en la comuna son tramitados
a través de mecanismos basados en la

fuerza

Dimension e/

Organizacion

para
desarrollo

1. Vivienda. Déficit de vivienda de

calidad

2. Espacio publico. Baja disposicion

y calidad del espacio publico.

3

urbano con amplio deterioro

Equipamiento.  Equipamiento

4. Movilidad  y

Vertebracion territorial (conectividad)

fransporte.

5. Medio ambiente. Baja conciencia
por la preservacion del medio
ambiente en las y los habitantes de la

comuna

Dimension econdmica
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1. Trabajo desarticulado por parte de las| 1. Actividad econdmica

organizaciones sociales. v’ Débil estructura de soporte

economico (competitividad).

2. Baja participacion sector publico y v Débil estructura de
privado en el trabajo de las organizaciones funcionamiento de /as
sociales frente al desarrollo humano. unidades economicas.

2. Ingresos y empleo. Acceso

limitado a empleos y salarios dignos

A continuacion se describe el glosario® de las quince variables que expresa los
hechos de cambio o fendmenos generadores de futuro. Estas definiciones
describen la caracteristica de la variable con fundamento en el diagnostico

respectivo de la Comuna Seis.

DIMENSION SOCIAL

1. Poblacion y territorio. Alta densidad poblacional con condiciones de vida

desfavorables

‘Es notable y significativo el aumenfo en la poblacion de la Comuna Seis, sin
embargo éste no es equiparable con su drea geografica, ademas se encuentran
grandes franjas poblacionales cuyas condiciones de pobreza no les permiten

acceder a diferentes bienes y servicios’.

> Tomado de Corporacién Picacho con Futuro. Presentacién de los problemas. Formato ppt. 13
diapositivas.
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2. Salud. Debilidad y poca continuidad en programas de prevencion y

promocion de /la salud

“Existe una adecuada cobertura en los centros de atencion de la Comuna,; sin
embargo es amplio el numero de personas en la comuna que no se encuentran
afiliadas a un régimen contributivo de salud. Por ofra parte se encuentran
mdultiples factores en el medioambiente de la Comuna, asi como aspectos
culturales y sociales asociados a condiciones de pobreza de las y los habitantes
de cada uno de los 12 barrios, que alferan la salud de mujeres y hombres y que
pueden ser tratados a partir de la prevencion y la promocion mas que desde la

atencion’.

3. Educacion. Calidad y pertinencia de /a educacion

‘Si bien el sistema educativo de /la Comuna se adecua a las disposiciones que
tiene para la ciudad, es importante considerar que en pocas ocasiones [0s
procesos de ensefianza-aprendizaje integran fematicas como el reconocimiento
por el fterriforio, el reconocimiento del entforno, la convivencia ciudadana, /a
solidaridad, entre ofras’. [gualmente tener en cuenta que la educacion en la
Comuna Seis es débil respecfo procesos formativos en artes y oficios que
permitan a los y las jovenes y adultos participar en el mercado laboral de manera
contundente, de [gual forma la oferta para la formacion de cardcter técnico es muy
baja. Finalmente, es necesario reconocer en la educacion un instrumento para la
transformacion cultural o de estructuras mentales, se convierte en el baluarte (por
sus contenidos, infenciones, valores, efc.), en el agente renovador de imaginarios.

Lo anterior permite infegrar en este aparte (mediante /los PEI's) Ila
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multidimensionalidad del desarrollo expresada en sus respectivas variables

(sexualidad, género, efc.)".

4. Bienestar. Baja cobertura y pertinencia de los programas de atencion a la

poblacion vulnerable de /la Comuna

‘Los programas de atencion a poblaciones vulnerables en la Comuna Seis, si bien
resuelven unas minimas necesidades basicas (alimentacion); su cobertura es baja
¥ no atienden a las demandas reales de estas poblaciones, para transformar sus
condiciones desfavorables de vida’.

5. Seguridad y convivencia. Los conflictos en la Comuna son tramitados a

través de mecanismos basados en la fuerza

‘Se presenta en la Comuna una postura respecto a las otras y los otros que niega
sus particularidades. Ademds se encuentra la violencia como el mecanismo

privilegiado para la tramitacion de los problemas y las diferencias’.

DIMENSION HABITAT

6. Vivienda. Déficit de vivienda de calidad

‘Las viviendas que se ubican en la comuna no son la cantidad suficiente y, en su
mayoria, no se encuentran en las condiciones favorables para la habitabilidad de
hogares integrados por un numero amplio de personas’.

hwwuﬂwwyhhw




7. Espacio publico. Baja disposicion y calidad del espacio publico

‘El espacio urbano, especialmente el espacio publico, presenta deficiencia en
disponibilidad y en accesibilidad; lo es retribuido tanto a la Administracion como a
la comunidad misma, principalmente por la poca continuidad en programas de
mantenimiento y el uso indebido de los espacios con actividades particulares no

correspondientes al propdsito para el cual estan destinados’.

8. Equipamiento urbano con amplio deterioro

‘Es aceptable cualitativamente el equijpamienfo urbano que se encuenitra en la
Comuna;, sin embargo, este presenta un amplio deterioro en sus estructuras. Por
ofra parte, cuantitativamente puede decirse que el actual equijpamiento de la
comuna no es €l suficiente para subsanar las demandas de las comunidades’.

9. Movilidad y transporte. Vertebracion territorial (conectividad)

‘La Comuna Seis desde el terriforio, puede ser leida como fragmentada en su
ocupacion, pues se presentan barrios o secfores que aparecen como parte de
ofras lerriforialidades que no corresponden a la Comuna, lo cual esta cruzado

principalmente por la conectividad de las vias de acceso’.

10. Medio ambiente. @ Baja conciencia por la preservacion del medio

ambiente en las y los habitantes de la Comuna
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‘Situaciones tales como la tala y quema indiscriminada de especies arboreas, y e/
arrofo de desechos y escombros a las micro-cuencas ubicadas en la Comuna,
hacen referencia de las inadecuadas relaciones establecidas entre las y los

habitantes y el ambiente natural de la Comuna’.

DIMENSION ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO

71. Trabajo desarticulado por parte de las organizaciones sociales

‘La Comuna Seis presenta un alto nivel de organizaciones, las cuales se mueven
en multiples temas que hacen de esta comuna una zona con un alfo potencial de
desarrollo desde la organizacion social. Pese a ello se encuentran pocos
escenarios de articulacion que una los esfuerzos de cada organizacion en torno al

desarrollo comunal’.

172. Baja participacion sector publico y privado en el lrabajo de las

organizaciones sociales frente al desarrollo humano

‘Se encuentran pocos espacios donde se cuente con la participacion activa del
sector publico como actor del desarrollo, de igual forma se cuenta con pocos

actores internos y externos del sector privado’.
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DIMENSION ECONOMICA

13. Actividad econdmica. Débil infraestructura de soporte econdmico

(competitividad)

“Como tal /a infraestructura economica en la Comuna es débil, siendo la actividad

comercial la predominante, aunque no presenta alguna especialidad’.

74. Actividad econdomica. Débil estructura de funcionamiento de /as

unidades econdmicas

‘Las unidades econdmicas en la Comuna, aunque son muy significativas en
numero, presentan débiles estructuras de funcionamiento, lo cual incide en su baja

capacidad de competencia y generacion de empleo digno”.

15. Ingresos y empleo. Acceso limitado a empleos y salarios dignos

‘La elevada tasa de desempleo y empleo informal que se encuentra en la Comuna
sumada a los bajos ingresos economicos que perciben las mujeres y los hombres
que desarrollan alguna actividad laboral, contribuyen con la profundizacion de

condiciones precarias de vida’.
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2. ANALISIS ESTRUCTURAL

En el marco del Plan Estratégico de la Comuna seis: 2006-2015 se utilizo e/
analisis estructural, dicho instrumento ofrecio la oportunidad de describir la
dinamica del sistema respectivo mediante multiples causalidades, lo cual se apoyo
en una matriz relacional que presenta las inferacciones entre las variables
componentes de dicho sistema. Este ejercicio se apoyo en la opinion de un grupo
de expertos lideres conocedores de la realidad en estudio (Véase anexo)

2.1. ELEMENTOS BASICOS PARA EL ANALISIS ESTRUCTURAL

La lectura y analisis de los resultados de la matriz de analisis estructural (MAE)
requieren de claridad respecto a la manera cdmo deben ser leidos. La idea es
esbozar los criterios basicos de lectura para la MAE. El desarrollo de esta etapa
busca identificar el caracter de las variables constitutivas del sistema, para el caso
particular el correspondiente a la Comuna Seis. Las variables identificadas se
expresan como un sistema priorizado de relaciones directas e indirectas®, donde
se determina la categoria de las variables en: determinantes, claves, objetivo,
palancas, resultantes, entre otras. Tal categorizacion es util para establecer la
incidencia futura de dichas variables mediante relaciones de causa y efecto en la
Comuna objeto de estudio. Asi mediante la intervencion en unas y otras es

posible generar procesos que desaten cambios transformadores tanto en el

® “La clasificacion directa es la resultante del juego de relaciones a corto y medio plazo; por lo
general su horizonte corresponde a menos de un decenio. La clasificacion indirecta integra efectos
en cadena que requieren necesariamente de tiempo y nos sita en un horizonte mas alejado que el
medio y el corto plazo (1-15 afios)”. GODET, Michel. De la anticipacion a la accién: manual de
prospectiva y estrategia. México: Alfaomega. 1995. p.89.
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accionar general del sistema como en un aspecto particular de la propia Comuna

Seis.

Cada aspecto identificado es un hecho de futuro, que pueden evolucionar positiva
0 negativamente y en ambos sentidos afectar la Comuna. Las variables expresan
un mapa de la Comuna en su desarrollo estratégico futuro. No basta entonces
con identificarlas, es necesario ubicarlas y explicarlas con relacién al impacto en el
desempeno de aquella. De las acciones que se establezcan sobre ellas

dependera su evolucion y la de la Comuna misma.

Figura 1. El plano de la motricidad-dependencia. El caso de las variables de
la Comuna Seis de Medellin. (Basado en Godet, 1995, 90)

Motricidad 4 1 2
Variables Variablesde
motrices —. enlace
Zona de ubicacion de
indice las variables de la
medio Comuna 6
4 _
Variables _——+— 3
excluidas Variables
Resultantes o Dependencia

Las variables aparecen ubicadas en un plano conformado por dos ejes, uno
horizontal y otro vertical. En la escala del primero se mide el grado de
dependencia de las variables, es decir el nivel en que son afectadas por las otras
del sistema. En el segundo eje, se establece la escala de medicion de la
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motricidad, entendida como la capacidad de cada variable para afectar a las
demas. Si nos desplazamos de izquierda a derecha en el eje horizontal iremos de
un grado de menor a uno de mayor dependencia. Mientras que si nos dirigimos
de abajo hacia arriba en la linea vertical, estaremos avanzando de niveles de

menor a otros de mayor motricidad (Figura 1).

Recuadro 1.

LA MOTRICIDAD LA DEPENDENCIA

Es la influencia que ejercen las diferentes
. . . . variables sobre una en particular
Es lainfluencia que ejerce una variable

sobre todas las demas B

B

<

’

N\

La figura 1 muestra en la zona sombreada la ubicacion resultante de las 15
variables del sistema, las cuales se concentran en el area correspondiente a los
cuadrantes1, 2 y 4. Esta manera de ubicarse da cuenta de variables con
motricidad media y una alta dependencia. Lo cual expresa un sistema capaz de
incidirse desde acciones diversas. Lo cual es positivo en la medida que la
dinamica del mismo no depende tanto de factores exdgenos al sistema.

El plano cartesiano esta dividido en cuatro cuadrantes por dos lineas
perpendiculares que lo cruzan desde la mitad de ambos ejes. El primer cuadrante
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se ubican las variables motrices y poco dependientes, este espacio corresponde a
las variables del sistema. Las variables ubicadas aca, en la zona de poder,
corresponden a aquellas que se consideran de entrada y poseen la mayor
causalidad. Cuando las variables se localizan en coordenadas muy tiradas hacia
la izquierda y arriba del cuadrante, se considera que dichas variables son de alta
motricidad y baja dependencia. Es decir, éstas influyen mucho sobre las demas
definidas y a su vez se dejan influenciar muy poco, por tanto, si se pudieran definir
acciones sobre ellas garantizarian efectos importantes sobre el resto de variables.

El segundo panel corresponde a las variables con de alta motricidad y alta
dependencia. Este cuadrante se denomina zona de confiicto. En él se ubican las
variables denominadas claves. En lenguaje prospectivo son conocidas como las
variables de enlace o boomerang, es decir aquellas que al ser incididas pueden
afectar a otras. Estas poseen alta motricidad y alta dependencia y por lo tanto
tienen la capacidad de perturbar el funcionamiento normal del sistema en la
medida en que éstas afectan las demas (motricidad) y se dejan gobernar
(dependencia). Lo cual significa que a la vez que tiene la capacidad de influenciar
el sistema, también se dejan movilizar. Sobre ellas se puede ejercer acciones que
repercutiran en el futuro del sistema con alta capacidad de movilizar a otras, no
obstante su alto grado de dependencia. Sobre estas variables es necesario
emprender acciones en el corto plazo con mirada de largo plazo, pues es con ellas
que se garantiza la sostenibilidad y desarrollo del sistema, al igual que la dinamica
del resto.

En el tercer cuadrante aparecen las variables poco movilizadoras pero con alta

dependencia, serian las llamadas resultanfes por estar en la base de las

boomerang. Por su posicidbn en la zona de salida, se interpretan como de
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apalancamiento, 1o que significa que su dinamica permite poder desarrollar las
variables de las zonas 1y 2, las consideradas estratégicas.

El cuadrante cuatro es de una escasa motricidad y dependencia, por lo tanto las
variables ubicadas aca son Jrrelevantes para el analisis. En este cuadrante, de
problemas autonomos, se ubican las variables consideradas palancas de segundo

orden.

Todas las variables deben articularse como un sistema y la ubicacion de las
mismas, corresponde con su dinamica propia, y constituyen un todo dinamizador
que debe trabajarse por proyectos especificos, resultados y monitoreo, para el
caso de aquellas que no son gobernables por un actor determinado; pero a la vez
es necesario que en el tiempo se corra nuevamente el ejercicio para ver la

evolucion o involucion de las variables dada su dinamica.

22. LECTURA DEL PLANO CARTESIANO DE MOTRICIDAD Y
DEPENDENCIA

La matriz de impactos cruzados (MIC) fue el instrumento aplicado como base del
analisis estructural. Dicha matriz permitié establecer la incidencia de cada una de
las 15 variables del sistema en las demas. En el grafico 1 se ilustra la ubicacion
de cada una de ellas por cuadrantes; mientras que la tabla 2 permite saber cuales

son, con sus nombres concretos.
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Grafico 1.
Sistema de variables de la Comuna Seis de Medellin

DIAGRAMA DE MOTRICIDAD DEPENDENCIA DIRECTA
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i Comuspt Stis wm Tmrilonio purs vinin digmaminte




Tabla 2. Resultados por cuadrantes: nombres de las variables

CUADRANTE 1: ZONA DE PODER CUADRANTE 2: ZONA DE CONFLICTO
(Variables motrices) ariables de enlace)
'INENCIA D
V4. BAJA COBERTURA Y PERTINE,NCIA DE
LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA AJ CIPACION >UBLICH
POBLACION VULNERABLE DE LA -N EL TRABAJ AS
COMUNA R SOCI ENTE A
ES. MAN
V15. ACCESO LIMITADO A EMPLEOS Y
SALARIOS DIGNOS
A DE! B
Vv ICUL
4
OPO
CUADRANTE 4: ZONA DE PROBLEMAS
AUTONOMOS

V7. BAJA CALIDAD Y DISPOSICION DEL
ESPACIO PUBLICO

V5. CONFLICTOS DE LA COMUNA
TRAMITADOS A TRAVES DE
MECANISMOS BASADOS EN LA FUERZA

V8. EQUIPAMIENTO URBANO CON AMPLIO
DETERIORO

V9. VERTEBRACION TERRITORIAL
(CONECTIVIDAD)

V6. DEFICIT DE VIVIENDA DE CALIDAD

V2. DEBILIDAD Y POCA CONTINUIDAD EN
PROGRAMAS DE PREVENCION Y
PROMOCION EN SALUD

V10. BAJA CONCIENCIA DE LA
PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE EN LOS Y LAS HABITANTES
DE LA COMUNA
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Cuadrante 1. Zona de poder

En este cuadrante aparecen ubicadas dos variables. Ambas tienen por
caracteristica tener mayor autonomia que las trece restantes. Es decir, que sobre
ellas es mas dificil incidir de forma discrecional por parte de algun actor, debido a

que tienen un caracter de exogenas.
Las variables de este cuadrante son:

V4. Baja cobertura y pertinencia de los programas de atencién a la
poblacién vulnerable de la Comuna. Este tipo de programas que van
enfocados especialmente hacia la infancia y la tercera edad, dependen en gran
medida de las directrices dadas por el gobierno central nacional, por ejemplo en el
caso de las politicas establecidas desde el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF. Los programas nacionales se complementan con otros respectivos
del nivel local. Por ello este es una variable que expresa un nivel intermedio de
dependencia y motricidad; es decir que es un aspecto exdogeno a la Comuna Seis
debido a que obedece a parametros dados en un nivel de gobierno superior. No
obstante, en términos de la municipalidad los actores afectados desde la Comuna

si pueden incidir en cierto modo en este nivel de gobierno.

V15. Acceso limitado a empleos y salarios dignos. La politica de generacion
de empleo es un asunto que inicialmente se pretende resolver desde la politica
macroecondmica disefiada y ejecutada por las distintas autoridades econdmicas
(Departamento Nacional de Planeacién, Banco de la Republica, Ministerio del
Trabajo y la Seguridad Social). Las estrategias para generar crecimiento
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economico (PIB) se direccionan desde el alto gobierno y tienen que ver en esencia
con los estimulos (tributarios, monetarios, cambiarios, fiscales, de comercio
exterior) a la demanda y la oferta agregadas. Las politicas de lucha contra el
desempleo en la dimension local son formas de paliar el problema, la mayor parte
de las veces con estrategias de empleo coyuntural o de corto mediano plazo,
debido a que las caracteristicas sistémicas y estructurales de la economia
nacional juegan como marco condicionante del empleo de largo plazo. Los
programas para el empleo que sigue una administracion municipal para que sean
efectivos en términos de sostenibilidad —en calidad y cantidad de los puestos de
trabajo— deben complementar aquellos que establezca el gobierno nacional,
sobre todo porque estos ultimos deben ir enfocados a resolver las causas de
fondo de la desocupacion.

El cuadrante 1 ubica dos variables que tienen mucho que ver con las decisiones
que tome el alto gobierno en materia econdmica. De ahi la motricidad de éstas.
No obstante, el bajo nivel de gobierno tiene cierta discrecionalidad en este sentido,
hecho que complementa las politicas de los distintos niveles de la administracion

publica.

Cuadrante 2. Zona de conflicto

La zona de variables de enlace da cuenta de seis fendémenos de futuro. Estos
presentan una mayor motricidad a la vez que una menor independencia. Tal
caracteristica identifica un cuadrante con potencialidades en términos de los
proyectos y programas relacionados con estas variables, los cuales por su
capacidad movilizadora impactarian otras dimensiones de la Comuna Seis,
incluyendo las dos variables del cuadrante 1. Igualmente los actores comunitarios
tendrian capacidad para generar dicho dinamismo en vista del grado de
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dependencia de los seis aspectos. En ultimas, las variables aca ubicadas son la
base fundamentadora para elaborar las estrategias de intervencion en el futuro. A

continuacidon de numeran y explican éstas.

V3. Calidad y pertinencia de la educacién. La educacion es una herramienta
caracterizada por su versatilidad en términos de las multiples externalidades
positivas que puede generar en una comunidad. Temas como los de la
planificacion familiar, la convivencia y participacion ciudadanas, la cultura
ambiental, el emprendimiento y el empresarismo, entre otros, pueden ser resueltos
en parte mediante estrategias educacionales. De ahi el lugar que cobra el factor
educativo en el cuadrante 2 como estratégico en las intervenciones futuras de la
Comuna Seis. Vale anotar sin embargo, que la educacion que requieren los
habitantes de la Comuna debe ser mayor en cuanto a cobertura, y mas importante
aun, una educacion con pertinencia y calidad. Es decir, procesos formativos que
vayan acordes al contexto en el cual se aplican, que contribuyan a resolver las

necesidades de los pobladores.

V12. Baja participacion sector publico y privado en el trabajo de las
organizaciones sociales frente al desarrollo humano. EI desarrollo integral
que defiende la perspectiva del desarrollo humano requiere de la tripode sector
publico, privado y comunidades organizadas. Hoy el desarrollo no se define desde
una instancia unica, los diferentes actores sociales toman arte y parte en estos
procesos. Al parecer los distintos actores de la Comuna son concientes de este
hecho. La alianza entre los tres protagonistas anotados es la clave para impactar
de modo real las condiciones de vida de los habitantes de esta zona de la ciudad.
La alta densidad de organizaciones sociales que caracteriza la Comuna Seis junto
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con la presencia de institucionalidad municipal, le dan a la V12 la doble condicion
de movilizar otros aspectos de la zona al igual que es un asunto que puede ser

perfectamente afectado desde las mismas comunidades barriales.

V1. Alta densidad poblacional con condiciones de vida desfavorables. La
sobrepoblacion de la cual sufre la Comuna es un problema que tiende a agravar
otros de tipo social y econdmico, como por ejemplo la convivencia y el empleo.
Pareceria que el factor demografico en la zona fuese una dinamica sobre la cual
poca injerencia se podria tener; no obstante, a través de la educacion este hecho

podria atenuarse.

V11. Trabajo desarticulado de las organizaciones sociales. La cantidad de
organizaciones sociales en la Comuna no es condicion suficiente para lograr
impactos importantes en la calidad de vida de las personas. La articulacion y el
trabajo en red de este tipo de actores va en consonancia con el principio del
desarrollo humano y la funcionalidad de V12. De lograr el objetivo de la
articulacion de las organizaciones sociales, sera mayor la movilidad en las demas
variables del sistema. Asi mismo, es un aspecto que ya cuenta con los factores
internos que la soportan. V11 es un aspecto de los mas estratégicos para el logro

de las metas futuras de la Comuna.

V14. Débil estructura de funcionamiento de las unidades econémicas y V13.
Débil estructura de soporte econdémico (competitividad). Las unidades
econdmicas de la C6 son fuente de la generacion de ingresos y por ende de
oportunidades de subsistencia para una parte de sus habitantes. En este orden
de ideas, el aspecto economico se convierte en un factor de impacto social y
politico. La mayor importancia debera recaer en estrategias que ayuden a
consolidar estos pequefios negocios de la zona, de modo que se prolongue la vida
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y sostenibilidad (de mercado, financiera y administrativa) de sus ciclos
productivos. Se reitera el papel que puede, y de hecho juega, en este sentido la

educacion en la movilidad de la variable econdmica.

En suma, aspectos como la educacion, el poblamiento, el trabajo en red y la
produccion, son los cuatro pilares sobre los cuales debe soportarse una estrategia
de intervencién en la C6. Estos frentes de trabajo son generadores de dinamismo
a la vez que vienen determinados por factores internos presentes en la comunidad

y que es necesario potencializar.

Cuadrante 3. Zona de salida

Este cuadrante no expresa presencia de ningun tipo de variable. Lo cual puede
interpretarse como que el logro de los objetivos frente a las variables de los
cuadrantes 1 y 2 no necesitan de palancas o soportes. En otras palabras, basta
con intervenir directamente con programas y proyectos en el panel 2 para impactar
el sistema de la C6. Esto tiene una ventaja en términos de tiempo: la posibilidad
de lograr algunos objetivos de la zona de conflicto sin necesidad de iniciar
procesos previos e intermedios. La desventaja seria la pérdida de gradualidad en
algunos procesos que por su naturaleza necesitarian de mayor madurez, por
ejemplo en el caso de la creacion de una verdadera cultura del emprendimiento y

el empresarismo.

Cuadrante 4. Zona de problemas auténomos
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Las variables presentes en este panel expresan una menor motricidad vy
dependencia, sin llegar a ser del todo auténomas, esto por la cercania con el
vértice central de los cuadrantes. En teoria a estas variables no se les prestaria
atencion en el analisis estratégico por su escasa movilidad e independencia. No
obstante para el caso C6 hay que considerarlas, no se pueden despreciar debido
a que ellas pueden desatar en un momento dado procesos dinamizadores

importantes.

V7. Baja calidad y disposicion del espacio publico. La limitacion en la
disponibilidad de espacio en la C6 es un aspecto dificil de resolver, mas aun si se
considera la alta densidad de habitantes por hectarea. No obstante, en manos de
la comunidad estaria la posibilidad de mejorar la calidad del espacio publico
disponible. La fuerte restriccion en términos de cantidad no puede ser Obice para

cualificar lo existente.

V5. Conflictos de la comuna tramitados a través de mecanismos basados en
la fuerza. Los de hechos violentos en la C6 impactan de algin modo indicadores
de salud y convivencia. La dependencia de este fendmeno esta muy asociada a la
politica que en este sentido ha llevado a cabo la Alcaldia actual y el mismo
gobierno nacional, el cual tiene el tema de la seguridad como eje de su plan de
gobierno. La disminucién de los indices de violencia en la Comuna han convertido
el problema en un asunto menos prioritario, lo cual permite que la atencién de

enfoque hacia asuntos de igual o mayor importancia como los del cuadrante 2.

V8. Equipamiento urbano con amplio deterioro. La dotacion de este tipo de
activos sociales urbanos (en salud, recreacion y educacién) dependen de la
disponibilidad de recursos presupuestales para inversion de la administracion
municipal. No se puede desconocer que los asuntos de presupuesto de ciudad
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tienen que ver en alto grado con las dinamicas politicas del momento. La
importancia del equipamiento recae en que es la base para la efectividad y el éxito
de otras politicas y programas, en este sentido existen complementariedades que
deben considerarse dentro de la politica publica de la C6.

V9. Vertebracidn territorial (conectividad). La movilidad de los habitantes es un
factor de integracion no solo territorial sino social y econdmica. Lograr dicha
integracion es un asunto que depende de actores comunitarios como las
empresas transportadoras al igual que de las decisiones que en la materia tome la
Alcaldia. Si a futuro se consideran otros modos de transporte (Metroplus,
Metrocable), esta variable subira al panel 1, generando de este modo impactos de

consideracion en las variables del cuadrante 2.

V6. Déficit de vivienda de calidad. Los criterios de volumen y calificacién de la
vivienda vienen determinados fundamentalmente por politicas del gobierno
nacional. Sin embargo, las dinamicas del negocio inmobiliario y de la migracion
por factores de violencia rural o urbana, afectan los usos y la disponibilidad de
suelo para habitar. Igualmente la vivienda se complementa con otros aspectos de
la politica de bienestar social como la salud, el saneamiento, los servicios publicos

y la economia informal que funciona en los hogares.

V10. Baja conciencia de la preservacion del medio ambiente en los y las
habitantes de la comuna. Por el lugar que ocupa esta variable se deduce la
escasa importancia que le dan los actores. Es como si el tema del medioambiente
no dinamizara otras dimensiones de la comunidad. Claro esta que para lograr que
cobre relevancia en la conciencia de los ciudadanos es necesario lograr un alto

grado de la cultura al respecto.
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3. ESCENARIOS

E/ camino recorrido en el gfercicio para la elaboracion de la Prospectiva de la C6,
permitio que el analisis estructural, generara la Informacion base para la
construccion de los escenarios posibles en los cuales se podria mover el
desarrollo futuro de la Comuna. A partir de la informacion enunciada se
elaboraron cuatro (4) escenarios: el primero, denominado escenario probable o de
/a erosion del tejido social, e/ cual plantea una situacion preocupante en términos
de los impactos sociales a mediano y largo plazo. El segundo, el posible, es un
escenario de /a regeneracion del tejido social, aca las organizaciones sociales se
reinventan para enfrentar la crisis potencial. El tercero es [gualmente un escenario
posible, denominado como e/ de la continuidad p/antea una prolongacion de las
condicione actuales de la C6 con leves mejorias futuras fruto del las medidas
actuales. Finalmente esta el escenario deseable o del nuevo pacto social; en esfe
conftexto se lograria la integracion de los diversos actores sociales con unos

efectos ideales en la equidad y calidad de vida de los pobladores de la C6.

A continuacion se hace una descripcion mas detallada de cada uno de los

escenarios enunciados.

3.1. ESCENARIO DESEABLE: EL PACTO SOCIAL

Los sectores publico y privado de Medellin y las organizaciones sociales de la C6,
realizaran en el mediano plazo un pacto social por la equidad y la superacion de
la pobreza en los doce barrios que la configuran. La nueva alianza comprometera
mas recursos publicos para el desarrollo de programas y proyectos de impacto
social. El sector privado bajo el criterio de responsabilidad social empresarial se
comprometera con aportes financieros, de informacion y experiencias, a apoyar
las iniciativas comunitarias que tengan pertinencia y relevancia econémico-social.
Las organizaciones sociales tendran un trabajo en red efectivo, mediante el cual
dividiran tareas de modo que cada una se especialice en aquello que mejor sabe
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hacer; igualmente compartiran informacion y recursos financieros para realizar
proyectos en alianzas. La sinergia de estas organizaciones sociales jalonaran la
generacion de otras tantas con objetivos y maneras de intervencién diversas, lo
cual enriquecera el tejido social y el trabajo comunitario de esta zona de la ciudad.
Los impactos del Pacto social se haran sentir en un mejoramiento paulatino y
sustancial de los niveles de desarrollo humano y social de la C6. Fruto de la
politica educativa del gobierno local habra un incremento de la cobertura en la
educacion en todos los niveles, incluso en la formacion técnica y tecnoldgica. Esto
gracias a una alianza entre el sector educativo publico y el privado. A la par de la
mejora en la cobertura se dara una mayor pertinencia de la educacién impartida
Oen la C6, ello con el objetivo de responder de manera contextual a las distintas
necesidades de los habitantes de esta zona.

El apoyo del sector privado empresarial articulado a la politica de emprendimiento
y empresarismo de la Alcaldia, lograran un importante dinamismo econémico en la
mayor parte de las unidades productivas de la C6. Sera tal el desarrollo
empresarial de la Comuna que se crearan pequefios distritos industriales y
comerciales que articularan las iniciativas de produccion a las diversas demandas
locales, regionales, nacionales e incluso internacionales. Ante este panorama los
niveles de empleo informal y el desempleo se reduciran conllevando a una mejora
en los ingresos de las familias y por ende en las condiciones de vida de sus

integrantes.

A pesar de la situacion de sobrepoblacién de la Comuna, este problema no se
resolvera no obstante se mitigara por la via del mejoramiento en las condiciones
de habitabilidad con vivienda de calidad, mejoramiento del equipamiento urbano y

espacio publico disponible.
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Por sus caracteristicas, dinamicas y efectos, este escenario es el deseable. Logra
la integracion de los intereses de los distintos agentes sociales alrededor de un
consenso frente a la equidad social. Consenso que sin duda transformaria de
manera sustancial las condiciones de vida de la C6. Una nueva conciencia frente
a la lucha contra la pobreza y la inequidad acompafiada de una responsabilidad
social de todos los ciudadanos, serian las bases de un modelo de desarrollo mas

integral.

‘ 3.2. ESCENARIO POSIBLE: LA CONTINUIDAD

Se mantendran las actuales politicas consistentes en darle una mayor
participacion a las comunidades en las discusiones de la planeacién del
presupuesto. El proyecto piloto de los presupuestos participativos sera en el
mediano plazo una experiencia de relativo éxito.  Se evaluaran a la luz del
pasado, lo cual permitira corregir los fallos y fortalecer aquellos aspectos mas
positivos. Para aquel momento se estaran analizando los impactos negativos y

positivos de los proyectos ejecutados de acuerdo a este esquema.

En el contexto descrito la C6 tendra experiencias para mostrar a la ciudad. Via
proyectos participativos esta zona habra resuelto algunos de sus problemas como
el de la cobertura educativa y en salud, sin dar pasos importantes en el
mejoramiento de la calidad de ambos servicios. La densidad poblacional seguira
expresando su inercia particular. Mientras tanto los problemas ambientales
tendran leve mejoria gracias a la concientizacion de un sector de la poblacion
logrado via educacion ambiental. No habra una mejora notoria en el tema del
equipamiento urbano y espacio publico. No obstante, la conectividad habra dado

un salto importante fruto fe los proyectos complementarios el Metro.
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Este escenario no es mas que la continuidad de los hechos presentes, asumiendo
los impactos futuros como rezagos de las intervenciones de hoy, tanto en sus

dinamicas positivas como negativas.

3.3. ESCENARIO PROBABLE: EROSION DEL TEJIDO SOCIAL

El desmonte gradual del Estado de aquellas dimensiones donde antes tenia
asiento tendra su expresion mas clara en un duro ajuste fiscal de las finanzas
territoriales en el mediano y largo plazo. A pesar de la solidez financiera que ha
caracterizado las finanzas publicas de la ciudad de Medellin, ella no escapara a lo
drastico de la medida. Tal situacion reducira la posibilidad de realizar programas y
proyectos sociales en la C6, en frentes tan importantes como inversiones en
equipamiento y mejoramiento de la cobertura y calidad en educacion y salud. La
comunidad quedara practicamente a la deriva, los programas sociales existentes
quedaran sin presupuesto y las condiciones de vida de la poblacion tendran un
retroceso equiparable al de la crisis econdmica de 1998.

Ante tal panorama las demandas de las comunidades seran cada vez mayores.
Habra intentos de movilizacion y protesta social, pero su éxito sera relativo ante la
represion por parte de las fuerzas del Estado. La conflictividad y violencia
irrumpiran nuevamente en el escenario de la Comuna con expresiones diversas,
fruto precisamente de la agudizacion de los problemas sociales. Las
organizaciones sociales sufriran un deterioro paulatino de sus bases organizativas,
lo cual conllevara a muchas de ellas hacia la desaparicion y las sobrevivientes
trataran de gestionar recursos e intervenir de acuerdo a sus criterios sin hacer

alianzas con ningun otro actor social.
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La desconfianza reinante en la C6 como efecto de la descomposicion del capital
social, conllevara a la proliferacion de estructuras productivas informales
desarticuladas y aisladas de los demas contextos geograficos del mercado. La
mortalidad e insostenibilidad de estas unidades econdémicas sera una problematica
corriente. El sector privado empresarial seguira en su logica de racionalidad
econdmica sin hacer consideracion frente a los criterios de la responsabilidad

social.

El escenario descrito propone un contexto bastante desfavorable para el desarrollo
humano y la equidad social. La persistencia en este sentido estara determinada
por las politicas de corte neoliberal en el manejo econémico del Estado, situacidn
que implicara sin duda efectos no soélo en lo macroecondmico sino en los

microespacios como las comunas y los barrios de las zonas urbanas.

3.4. ESCENARIO POSIBLE: REGENERACION DEL CAPITAL SOCIAL

Ante la retirada del Estado de gran parte de sus funciones sociales y la consabida
crisis social que conllevaria esto en las comunidades, las organizaciones sociales
harian un frente comun para contrarrestar el impacto negativo de las medidas
gubernamentales. La necesidad de conservar el acumulado historico de
organizacion social y, por ende, de capital social, llevara a estos actores a
establecer vinculos de articulacion y un fuerte trabajo en red. La idea con la
integracion organizacional seria buscar formas alternativas de resistencia pacifica,
a la vez que potencializar los distintos mecanismos de participacion ciudadana en
el espacio politico; y el mas importante: gestionar recursos de cooperacion

internacional.
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En este escenario la ausencia del Estado en ciertas dimensiones mas que un
factor desintegrador jugaria como un aliciente a la organizaciéon de las
comunidades. A partir del papel de estos actores sociales habria una irrupcion
central de la sociedad en el escenario de las discusiones publicas, en especial de
aquellas pertenecientes a la C6 en las discusiones de ciudad. La participacion
autogestionada y autofinanciada de proyectos sociales y productivos sera un
aspecto a resaltar dentro de la dinamica organizacional en el mediano plazo. En
este marco la educacién tendra una caracteristica central: la formacion en
competencias ciudadanas. Lo cual reflejara en el largo plazo unos ciudadanos
mucho mas calificados para ejercer liderazgos en la C6. En esta misma linea la
C6 mantendra su tradicién organizativa de base con un papel protagonico en el

escenario de ciudad.

4. DESPLIEGUE ESTRATEGICO

A partir del analisis estructural y de los escenarios planteados se hizo una
identificacion de cuatro ejes problematicos de la C6. De alli se tomé la base para
elaborar las tres estrategias de intervencion con sus respectivos proyectos. Una
estrategia central o movilizadora enfocada hacia el pacto social entre actores y
dos estrategias soporte o de desarrollo: la primera, en el ambito de la educacion
integral; la segunda, de desarrollo econémico empresarial (Figura 2).
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Desarrollo Econémico-
Empresarial Solidario
para la competitividad Comunal
articulado a los ambitos
regional, nacional y global

Educacion Integral para
el Desarrollo de la Comuna Seis

ESTRATEGIA MOVILIZADORA

CALIDAD DE VIDA
EN LA COMUNA

4.1. PROBLEMAS PRIORITARIOS

1- Baja articulacidén entre los sectores publico, privado y comunitario para el
desarrollo humano de la comuna seis.

2- Débil estructura econémica-empresarial.
3- Baja calidad y pertinencia de la educacion.

4- Alta densidad poblacional / Calidad de Vida (desarrollo humano).
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4.2. ESTRATEGIAS

4.2.1. Estrategias movilizadora: Pacto social publico, privado y comunitario
para la equidad y la superacion de la pobreza

Proyectos:
1- Alianza publica, privada y comunitaria.
2- Fortalecimiento del capital social.

3- Superacion de la pobreza.

4.2.2. Estrategias de desarrollo

Educacién
Proyectos:

1- Modelo pedagdgico comunal

2- Disefios curriculares soportados en competencias empresariales, laborales y
para la convivencia y la solidaridad

3- Formacion técnica y tecnologica

4- |dentidad cultural

5- Cultura Ambiental

Desarrollo Econémico-Empresarial
Proyectos:

1- Programa de desarrollo empresarial comunal.
2- Programa de insercion laboral.

3- Turismo ecologico.
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ESTRATEGIA No. 1:
Objetivo:

Esquema de formato para el despliegue estratégico de los proyectos

Se enuncian los distintos
proyectos con sus
componentes. Los
subproyectos permiten
operativizar los proyectos
principales

|

Caracteristica de
tipo cuantitativo y
cualitativo que
permitirdn medir el
logro del propdsito

PROYECTO

SUBPROYECTOS ACTIVIDAD

INDICADORES

2006 (2010 |2015

Titulo del proyecto

Propésito del proyecto

AN
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Descripcion de cada una de
las actividades y tareas para
realizar cada uno de los
subproyectos.

Se establece el porcentaje de
logro que se pretende a futuro




Cuadro 1.

Valores de motricidad y dependencia

directa
Comuna6
VARIABLE DEPETIS)ENCIA MOTRICIDAD (M)

1 8,46 7,61
2 5,92 6,09
3 7,11 7,78
4 5,75 6,77
5 6,26 6,43
6 6,60 6,43
7 6,43 6,60
8 6,09 6,26
9 6,26 6,26
10 6,26 4,91
11 7,11 7,45
12 7,61 7,78
13 8,10 7,58
14 7,78 7,42
15 6,43 6,77
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Matriz consolidada de impactos cruzados

Considerando el actual panorama local, nacional y mundial, exprese su posicién valorando la incidencia del factor
de referencia (variable) respecto al resto de factores (variables) de la matriz, califique dicha incidencia de acuerdo
a la siguiente escala

N= Nula=0

D= Débil= 1

M= Moderada= 2
P= Potencial= 3

F= Fuerte= 4

V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 v9 V10 Vi1 Vvi2 Vi3 V14 V15| SUMA
V1 0 3 3 3 3 4 4 4 2 3 3 3 3 3 4 44,9
V2 4 0 3 3 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 2 35,5
V3 4 3 0 3 4 3 3 2 3 4 3 4 3 3 4 43,7
V4 3 3 2 0 3 3 3 2 4 3 2 3 3 3 3 38,6
V5 3 2 3 3 0 2 3 2 3 2 4 3 3 3 2 36,9
V6 4 2 2 3 2 0 3 3 3 2 2 3 3 3 3 38,7
v7 4 2 3 3 3 3 0 4 3 3 3 3 3 2 1 39,7
V8 4 3 3 3 3 3 3 0 2 3 3 3 2 2 1 36,8
V9 3 2 3 2 3 2 4 3 0 2 3 3 3 2 2 36,2
V10 3 2 3 1 2 2 3 2 2 0 2 2 2 2 2 30,7
V11 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0 4 3 3 3 43,9
V12 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 4 0 3 3 3 45,4
V13 3 2 3 1 2 3 2 2 2 2 3 3 0 5 5 38,4
V14 3 2 3 2 2 3 2 2 2 2 3 4 4 0 5 39,5
V15 4 2 4 3 2 3 1 2 2 2 4 4 4 4 0 39,9
SUMA | 47,89 34,46 43,55 33,33 35,88 38,68 39,96 34,44 37,5 36,21 40,5 44,31 42,07 41,0 39,0

Fuente: Corporacion Picacho con Futuro. Talleres de analisis estructural con actores
comunitarios. Jun-sep/2006
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Cuadro 2.
5. CAMPOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Orden descendente del valor acumulado de la motricidad y dependencia

Variables del sistema Comuna Seis

Motricidad Dependencia
Orden| No. Variable Valofr“:u ma Orden |No. Variable Vil::; rsnunrza
1 V12 454 1 V1 47,9
2 V1 44,9 2 V12 44,3
3 V11 43,9 3 V3 43,5
4 V3 43,7 4 V13 42,1
5 V15 39,9 5 V14 41,0
6 V7 39,7 6 V11 40,5
7 V14 39,5 7 V7 40,0
8 V6 38,7 8 V15 39,0
9 V4 38,6 9 V6 38,7
10 V13 38,4 10 V9 37,5
11 V5 36,9 11 V10 36,2
12 V8 36,8 12 V5 35,9
13 V9 36,2 13 V2 34,5
14 V2 35,5 14 V8 34,4
15 V10 30,7 15 V4 33,3
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